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Schwerpunkte mit dem Bund gesetzt. Multimedia
in der Hochschullehre z. B. ist ein ganz wesentli-
ches Stichwort. Ich will das hier nicht weiter aus-
fuhren.

Natirlich kann man bei dem Informatikstudium
immer sagen, das ist zu wenig. Wenn hier das
Programm des Bundes als schmalbriistig charak-
terisiert wird, bitte, man kann es so sagen. Aber
zunachst einmal: Wir setzen es weiter um, auch
in den weiteren Jahren. Wir stellen jahrlich 5 Mil-
lionen DM zur Verfliigung. Das ist auch nicht ge-
rade Kleckerkram.

Aber ich will auch deutlich machen, gerade bei
den Diskussionen um das Informatikstudium, und
sehr darum werben und an Sie alle appellieren:
Bitte, beziehen Sie diese Diskussionen, die wir
auch bei den Werbungen fir dieses Fach fuhren,
nicht nur auf die Kerninformatik.

Wir laufen hier Gefahr, die so genannten Binde-
strichinformatiken - also die anderen Bereiche -, in
denen es erhebliche freie Kapazitdten gibt, zu
vernachlédssigen. Das ist nicht nur eine finanz-
technische bzw. Auslastungsfrage, sondern auch
eine Frage der Entwicklung; denn fachlich sind
die Kombinationsstudiengange von allerhéchster
Bedeutung, was der Expertenrat noch einmal un-
terstrichen hat.

Das Stichwort "Frauenférderung” ist eben von
Frau Dr. Seidl genannt worden. Wir haben hier die
Mittel in der Titelgruppe 62 zusammengefasst.
Einen Schwerpunkt bildet das Lise-Meitner-Habili-
tationsprogramm, dessen Umfang fast verdoppelt
wird.

Auch das Stichwort der Internationalisierung ist
schon gefallen. Auch hier werden die Mittel ver-
starkt, und die Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und exzellente Forschung zugleich
stehen im Zentrum eines Sonderprogramms, das
ich lhnen schon vorgestellt habe. Die Anderun-
gen, die Gber die Fraktionen der SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen im Ausschuss eingebracht
worden sind, unterstiitzen diesen wissenschafts-
politischen Kurs, und die hinzutretenden Mittel
bilden einen &uBerst willkommenen Schub von
mehr als 16 Millionen DM zusétzlich.

Das alles ist in Zeiten knapper Kassen nicht
leicht. Das alles bedeutet besondere Anstrengun-
gen, und natdrlich ist auch der Wissenschafts-

haushalt keine Kuh, die auf Erden gemolken, aber
im Himmel gefittert wird. Der Haushaltsentwurf
aber, der lhnen jetzt vorliegt, bietet mit den Ande-
rungen, die (ber den Wissenschaftsausschuss
eingebracht worden sind, in der Tat zukunftswei-
sende Perspektiven. Da freue ich mich (ber jede
Unterstiitzung, die wir bekommen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin Behler. - Meine Damen und Herren, wir
sind damit am Ende der Beratung zu Einzel-
plan 05. Die Abstimmung erfolgt morgen.

Ich rufe Nummer 2 auf:

Einzelplan 03: Innenministerium

Ich weise auf die Beschlussempfehlung des In-
nenausschusses in Drucksache 13/803 und die
Anderungsantrage der Fraktion der CDU in den
Drucksachen 13/930 und 13/931 hin.

Zur Er6ffnung der Beratung rufe ich Herrn Kruse
von der CDU auf.

Theodor Kruse (CDU): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Beratun-
gen und die Aussprache zum Einzelplan 03 bein-
halten traditionsgemaR die Auseinandersetzungen
Uber die Bewertung der inneren Sicherheit und die
Kriminalitdtsentwicklung in Nordrhein-Westfalen.

Ganz sicher bleibt unbestritten, dass wir sowohi
ein entschlossenes Vorgehen gegen Kriminalitat
in all ihren Erscheinungsformen als auch ein eben-
so entschlossenes Vorgehen gegen die Ursachen
der Kriminalitdt bendtigen.

Um es vorwegzunehmen: Die rot-grine Landes-
regierung wird dieser sicherheitspolitischen Auf-
gabe nicht gerecht. Beleg hierflr ist die in der
vergangenen Woche durch Sie, Herr Innenmini-
ster Behrens, vorgelegte und erldauterte Kriminali-
tatsstatistik fUr das Jahr 2000.

Diese verdeutlicht, dass sich die Kriminalitatsrate
in Nordrhein-Westfalen auf einem nach wie vor

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

21.03.2001
Plenarprotokoll 13/23

{Theodor Kruse [CDUI)

unertrdglich hohen Niveau befindet. Die Entwick-
lung bzw. der Vergleich der z. B. letzten drei,
vier, finf oder sechs Jahre veranschaulicht, dass
es in Wirklichkeit keine Verbesserung gegeben
hat, da wir am 31. Dezember 2000 mit mehr als
1,3 Millionen registrierten Straftaten sozusagen
den gleichen Stand wie vor sechs Jahren auch
hatten.

Die Landesregierung hat in der Kriminalitdtsbe-
kdmpfung keine Perspektive und keine Ziele. Sie
verwaltet den hohen Straftatenbestand. Sie sieht
im wahrsten Sinne des Wortes alt aus, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Vor dem Hintergrund einer solchen Entwicklung
haben Sie mich, Herr Kollege Jentsch, im vergan-
genen Jahr gefragt, ob ich eigentlich in
Nordrhein-Westfalen leben wiirde.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Das frage ich heute
auch wieder!)

Ja naturlich, Herr Kollege Jentsch, lebe ich in
diesem schénen Bundesland Nordrhein-Westfalen,
welches allerdings eine bessere Innenpolitik ver-
dient hat als die, f(ir die die SPD und somit lhre
Fraktion seit vielen Jahren die Verantwortung
tragt.

{Beifall bei der CDU)

Und bemihen Sie nicht wieder den Hinweis, dass
die sichersten GroRstddte Deutschlands in
Nordrhein-Westfalen lagen, wozu auch Sie, Herr
Minister Behrens, gelegentlich neigen,

{Frank Baranowski [SPD]: Das gefallt lhnen
nicht!)

denn bei diesem Vergleich vergleichen Sie in der
Tat Berlin, Hamburg und Frankfurt mit Mdnchen-
gladbach, Hagen und Bielefeld, zumal Bielefeld
noch lange nicht aus den Negativschlagzeilen ist -
im Gegenteil, wie wir alle wissen.

{Oh-Rufe bei der SPD)

Denn gegen vier Polizeiflhrungskrafte aus dem
Polizeiprasidium Bielefeld laufen staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungen. Wie wirken sich diese
unglaublichen Entwicklungen aus lhrer Sicht, Herr
Minister, auf die Arbeit und das Ansehen der Poli-
zei in Bielefeld und darlber hinaus eigentlich aus?

Schon im vergangenen Jahr haben wir Sie aufge-
fordert, endlich zu handeln. Nein, Sie haben die
Dinge treiben lassen und tatenlos zugesehen.

Bemiihen Sie ebenfalls, meine sehr verehrten Kol-
legen von SPD und Bindnis 90/Die Granen, nicht
die Aufkldrungsquote als Erfolgsmeldung, denn
diese Aufklarungsguote liegt unter 50 %. Sie ist
somit gesunken.

Ich sage in aller Ernsthaftigkeit: Fakt ist, dass in
Nordrhein-Westfalen nur noch weniger als jede
zweite Straftat aufgeklart wird. Somit ist es fur
manche potenzielle Straftdter vergleichsweise
risikolos, Verbrechen zu begehen.

In diesem Zusammenhang méchte ich sowohl
Sie, Herr Minister Behrens, als auch Herrn
Jentsch sowie die Kollegen von Biindnis 90/Die
Grinen fragen: Wie bewerten Sie die Einschit-
zung des GdP-Bundesvorsitzenden Freiberg, der
vor wenigen Tagen die Sorge geduRert bzw. die
Einschatzung vorgetragen hat, dass die Kriminali-
tatsstatistik in Deutschland und in den Landern
irrefihrend sei. Sie misse in Wirklichkeit durch
jhrliche Erforschung des so genannten Dunkel-
felds ergédnzt werden. Auch die Aufkldrungsquote
sei voller Fehler und Zufélligkeiten, da tatséchlich
in Deutschland 1999 nicht - wie offiziell angege-
ben - insgesamt 6,3 Millionen, sondern Uber
60 Millionen Straftaten begangen worden seien.
Vor dem gleichen Hintergrund ist der nicht un-
wichtige GdP-Bundesvorsitzende der Auffassung,
es werde sehr haufig eine falsche wie geféhrliche
Sicherheit suggeriert, und zu dieser Suggestion,
Herr Jentsch, tragen Sie und viele andere in die-
sem Bundesland bei.

{Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen interessiert die Burgerinnen und Bur-
ger auch nicht, wie viele Tatverdachtige die Poli-
zei ermittelt hat. Die BUrgerinnen und Blirger un-
seres Landes interessiert in Wirklichkeit, wie si-
cher sie leben kdnnen und wie gering die Wahr-
scheinlichkeit ist, Opfer eines Gewaltdeliktes zu
werden. Mit Besorgnis erfillen missen uns alle
doch das Ausmaf} der Aggressivitit, die niedrigen
Hemmschwellen bei Gewaltdelikten - da teilen wir
lhre Einschatzung, Herr Minister, die Sie in der
vergangenen Woche aus unserer Sicht zu Recht
vorgetragen haben - sowie die hohen Zuwachs-
raten bei der Kinder- und Jugendkriminalitat.
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In diesem Zusammenhang darf ich erneut daran
erinnern, dass die CDU-Fraktion im April 1998
einen Antrag zur Bekdmpfung von Kinder- und
Jugendkriminalitédt eingebracht hat, der aber nach
fangen Beratungen im Herbst 1999 von Rot-Griin
abgelehnt wurde. Er enthielt Prdvention und Re-
pression. Auch Sie fordern doch, Herr Minister
Behrens, dass die Strafe gerade bei jugendlichen
Straftatern auf dem FuRe folgen muss. So lhre
Pressemitteilung aus der vergangenen Woche.
Einverstanden! Versehen Sie unseren Antrag mit
dem Namen von SPD und Bindnis 80/Die Griinen
unter einer neuen Drucksachennummer, bringen
Sie ihn ein, wir werden ihm zustimmen.

{Zurufe von der SPD)

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen
und Herren, auf eine Entwicklung méchte ich in
besonderer Weise eingehen, die viele nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern in Deutschland
insgesamt mit Sorge erfillt. Was meine ich? Rich-
tig bleibt, dass Innen- und Sicherheitspolitiker
langfristige Veranderungen in der Gesellschaft in
besonderer Weise ber(icksichtigen missen, allein
schon deswegen, weil der innere Friede eine un-
verzichtbare Voraussetzung in einer freien Gesell-
schaft ist. Richtig ist aber ebenfalls, dass die
Nachfrage nach Sicherheit gestiegen ist. Angebot
und Nachfrage decken sich aber nicht mehr. Denn
die Polizei macht immer mehr Anstalten, sich aus
der Flache zuriickzuziehen. Verantwortlich hierfiir
ist die rot-griine Landesregierung.

(Zurufe von der SPD)

Sie scheint sich nicht mehr in friheren Umfang
der Aufgabe einer allgemeinen und méglichst um-
fassenden Sicherheitsvorsorge zugunsten der
schutzbed(rftigen Bevolkerung verpflichtet zu
flihlen. Betriebswirtschaftliche Kalkile und eine
besondere Form der Staatsékonomie bzw. das
Diktat der leeren Kassen verschéarfen diesen Ein-
druck.

Konkret: Im Bereich der inneren Sicherheit erleben
wir einen schleichenden Prozess bei der Aufga-
benwahrnehmung durch Private. Das Volumen
der privaten Sicherheitsdienste hat sich dem Um-
fang der staatlichen Polizei bereits angendhert,
losgel6st von den Entwicklungen in anderen Bun-
desldndern oder auch in Europa. Verantwortlich
fur Nordrhein-Westfalen ist die rot-griine Landes-
regierung. Vor diesem Hintergrund, Herr Minister

Behrens, mochte ich Sie daran erinnern, dass wir
vor ca. zwei Jahren dringenden Handlungs- und
Regelungsbedarf angemahnt haben: Was diirfen,
was kdnnen, was sollen private Sicherheitsdien-
ste? Ich habe sehr gut in Erinnerung, dass Sie uns
im Herbst 1999 mitgeteilt haben, dass Sie in Kir-
ze einen Gesetzentwurf vorlegen werden. Bis
heute ist nichts passiert. Im Ubrigen waren Sie im
vergangenen Jahr Vorsitzender der Innenminister-
konferenz.

Der Staat - in diesem Falle die rot-griine Landes-
regierung - hat offenen Auges zugelassen, dass
sich eine Wirklichkeit bildet, die aus unserer Sicht
den innersten Kern des staatlichen Geltungsan-
spruchs beriihrt. Mit Schlagworten wie "Verant-
wortungsgemeinschaft von Staat und Birgern®,
mit Kriminalprdventiven Réten, mit sicherheits-
politischem Mitwirkungsverhaltnis der Gesell-
schaft oder auch mit Ordnungspartnerschaften ist
aus unserer Sicht die dahinterstehende Gesamt-
problematik nicht zu Uberdecken.

Far die CDU-Fraktion steht fest: Das gemein-
schaftliche Gut Sicherheit darf kein privates Privi-
leg und die Polizeiaufgaben dirfen nicht zur Ware
gemacht werden. Man kann auf der einen Seite,
Herr Minister Behrens, flir das Gewaltmonopol
des Staates eintreten - da haben Sie unsere vol-
lige Unterstltzung -, aber auf der anderen Seite
darf der Einbruch Privater in die hoheitliche Do-
mane des Staates nicht zugelassen werden.

{Zurufe von der SPD)

Wir fordern Sie auf, diese fatale Entwicklung zu
stoppen.

Frau Présidentin, meine sehr verehrten Damen
und Herren, ich darf zu einem letzten Punkt kom-
men. Wir wissen, dass Feuerwehr und Rettungs-
wesen in unseren Stadten und Gemeinden einen
herausragenden Stellenwert haben. Auf die in
vielen Bereichen ehrenamtliche Téatigkeit bei der
Feuerwehr kann in unserer Gesellschaft nicht ver-
zichtet werden. Gleichzeitig sind wir uns hoffent-
lich darin einig, dass dieses blirgerschaftliche En-
gagement nicht nur in Sonntagsreden herausge-
stellt werden darf. Die Kommunen haben zuneh-
mend Schwierigkeiten, den Ansprichen des Feu-
erschutzes und der Brandschutzkonzepte gerecht
zu werden. Deswegen stellt die CDU am heutigen
Tag ausdriicklich den Antrag, die Landeszuschs-
se an die Gemeinden zur Forderung des Feuer-
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schutzes zu erh6hen. Wir bitten um Unterst(t-
zung.

Im Ubrigen wird die CDU-Fraktion dem Einzel-
plan 03 nicht zustimmen. - Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Edith Muller: Vielen Dank, Herr
Kruse. - FGr die Fraktion der SPD spricht jetzt der
Kollege Jentsch. Bitte schén.

Jiirgen Jentsch (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Kruse, was bin ich denn
jetzt? Ein Engelchen? Ein Bengelchen? Aber dar-
Uber kénnen wir uns nachher unterhalten.

Wie in jedem Jahr stelle ich die Forderung der
Flichtlingsberatung - dazu haben Sie gar nichts
gesagt - an den Anfang meiner Bemerkungen.
Auch in diesem Jahr mussten wir uns den Spar-
zwangen der Landesregierung entgegenstellen,
um unser Ziel der humanen Betreuung der hier
lebenden Fliichtlinge sicherzustellen. Das ist uns
gelungen, und so kénnen die Wohlfahrtsorganisa-
tionen auch in diesem Jahr die bewahrte und not-
wendige Beratung fortsetzen. Dabei haben wir im
Bereich der Flichtlingsberatung eine Aufteilung
vorgenommen, damit unsere politische Zweckbin-
dung deutlich wird. Damit sind wir auch dem be-
rechtigen Anliegen der betroffenen Organisatio-
nen entgegengekommen.

Wihrend wir im letzten Jahr noch um eine Ver-
schiebung der kw-Vermerke beim Feuerwehrinsti-
tut ringen mussten, hat nun das von uns gefor-
derte Gutachten die Bestatigung unserer Auffas-
sung gebracht. Danach ist die modernste Aus-
bildungsstatte Europas fur die Feuerwehr ganz
und gar nicht Giberbesetzt. Im Gegenteil: Das Gut-
achten des Arbeitsstabs Aufgabenkritik - Herr
Kruse, horen Sie zu, vielleicht kénnen Sie noch
etwas lernen - der Landesregierung beim Finanz-
ministerium, kurz AStA genannt, muss nun zigig
umgesetzt werden, insbesondere da soeben fir
70 Millionen DM die Bettenkapazitat in Minster
von 256 auf 324 Betten erhoht wurde. Die Gut-
achter verlangen 13 weitere Stellen. Davon konn-
ten inzwischen finf besetzt werden. Wir erwar-

ten von der Landesregierung, dass sie auch die
restlichen Stellen umgehend besetzt, auch um so
den Stau in der Ausbildungskapazitat von Fh-
rungskraften der freiwilligen Feuerwehren zligig
abzubauen.

Damit komme ich zu unserem zentralen Aufga-
benbereich, ndmlich der Garantie der inneren Si-
cherheit in unserem Land. Auch in diesem Jahr
bleibt das Sicherheitsbedirfnis der Blrgerinnen
und Burger auf der Tagesordnung, nicht im Sinne
des Spielens mit den Geflihlen der Menschen,
sondern im ausgepragten und konkreten Handeln.
Herr Kruse, Sie kdnnen wirklich noch etwas von
uns lernen. Wie Sie unschwer dem Haushait ent-
nehmen kdnnen, haben wir ein so dichtes Polizei-
netz wie noch nie. Ein tolles Ergebnis! Dabei wis-
sen wir, dass Masse nicht gleich Klasse ist, son-
dern erst die Ausbildung, die Fort- und Weiter-
bildung und die Motivation das Ristzeug einer
guten Arbeit darstellen.

(Zuruf des Theodor Kruse [CDU])

Ubrigens gilt das fur alle Reformbestrebungen.
Wir in Nordrhein-Westfalen sind damit von allen
Ldndern am weitesten. Unsere inneren und &ul3e-
ren Reformen kdnnen sich sehen lassen. Sie sind
inzwischen nationale wie internationale Vorzeige-
projekte geworden - auch wenn die vielen Ar-
beitskreise vor Ort oder in den Bezirken manch-
mal den Unmut von Beamten hervorgerufen ha-
ben. Aber das Ausarbeiten detaillierter und fach-
lich gepragter Reformen sollte eben nicht am grii-
nen Tisch, sondern mit den Fachleuten aus der
Praxis erfolgen - wie ich finde, die beste Ldsung.

Die Polizei in Nordrhein-Westfalen ist inzwischen
die modernste in Europa. Unsere Polizei gehért zu
den am besten bezahlten Beamtengruppen nicht
nur in Nordrhein-Westfalen. 78 % aller Beamtin-
nen und Beamten befinden sich im gehobenen
Dienst. Dies hat uns bisher noch kein anderes
Land nachgemacht.

Wir setzen nach. Denn die Umsetzung des
Kienbaum-Gutachtens steht auf der Tagesord-
nung der ndchsten Plenarsitzung. Das heiRt, nach
Uber zehn Jahren intensiver Diskussion steht der
politische Handlungsrahmen zur EinfGhrung der
zweigeteilten Laufbahn - ein Meilenstein in der
polizeilichen Weiterentwicklung mit erheblichen
finanziellen Auswirkungen, aber auch gleichzeitig
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Ansporn in der Polizei, Motivation und Professio-
nalitdt weiterzuentwickeln, auch und vor allem
einer mitten unter uns stehenden Blirgerpolizei.

Hier vermisse ich die Zukunftsperspektiven der
Opposition. Wiahrend die F.D.P. mir nichts, dir
nichts mal eben so viele, viele Millionen hin- und
herschieben will und zur Finanzierung die Entlas-
sung von Ruhrkumpels fordert, beantragt die CDU
6 Millionen DM fir weitere 300 Polizeibeamte
und schlagt dabei zur Deckung eine Kiirzung von
500.000 DM aus dem Dokumentationstitel vor,
ohne dariber nachzudenken, dass dann noch we-
niger Pravention stattfindet.

Dann méchte die CDU eine Erhéhung um
3 Millionen DM beim Titel "Haltung von Dienst-
fahrzeugen". Als Teilbegriindung gilt, dass sonst
moglicherweise im Sommer auf die Nutzung der
Klimaanlage verzichtet werden musse.

Wie gehabt, mochte die CDU wieder die Strei-
chung der Zweckbindung "Pravention antisch-
wuler und antilesbischer Gewalt" - wie ich finde,
ein Armutszeugnis einer politischen Willensbil-
dung.

Auch zur Bekadmpfung der organisierten Kriminali-
tat sollen zusatzliche 250.000 DM bereitgestellt
werden.

Als Bewertung bleibt dann nur der Hinweis auf
erneute Showantrége, die gar nicht erst den An-
spruch erheben, Polizeiarbeit weiterentwickeln zu
wollen.

Wir setzen um. Auch bei den schusssicheren We-
sten, die jetzt, nachdem sie Marktreife erreicht
haben, den Beamtinnen und Beamten zur Verfi-
gung gestellt werden. Auch dies ist bisher ein-
malig in dieser Republik.

Wie gehabt, auch diesmal die Erinnerungsliicke
der CDU. Denn war es nicht damals CDU-Bundes-
innenminister Kanther, der den Landern die Ab-
wendung von GroRRschadensereignissen aufs Au-
ge gedrickt hat? Jetzt zu fordern, das Land solle
sich fir die rund 14 Millionen DM aus der Feuer-
schutzsteuer eine andere Haushaltsstelle suchen,
ist schon grotesk. Mit Verantwortungsbewusst-
sein hat eine solche Politik nun wirklich nichts zu
tun.

Dank unserem Erfolgskonzept leben die Blrge-
rinnen und Birger in Nordrhein-Westfalen in den

sichersten Grof3stadten dieser Republik. Herr Kru-
se, da kénnen Sie auch wieder zuhéren! Von den
15 sichersten GroRstadten liegen allein zwdlf in
Nordrhein-Westfalen, und dabei liegt Bielefeld -
Sie haben es gerade erwahnt - an erster Stelle.
Weil sich die Polizei eben nicht in parteipolitische
Scharmitzel einbringen ldsst, gerade deswegen
findet dort auch entsprechende Pravention statt -
wie ich finde, ein Riesenerfolg unserer Landespoli-
tik gegeniiber dem, was Sie immer angehen wol-
len. lhr Einsatz in Bielefeld hat nichts gebracht -
im Gegenteil! Er hat bewirkt, dass sich da die
Polizeibeamtinnen und -beamten zusammenge-
schlossen haben, um sich gegen diese parteipoliti-
schen Kalkiile zu wehren.

{Beifall bei der SPD)

Dank dieses Erfolgskonzepts haben wir eine hohe,
sténdig steigende Aufkldrungsquote. Sie missen
das auch im Bundesvergleich sehen. Wir in
Nordrhein-Westfalen sind gut und damit Beispiel
gebend fur andere Lander; denn unser Weg ist
dank sozialdemokratischer Politik ein erfolgrei-
cher.

Aber wir ruhen uns nicht auf unseren Erfolgen
aus, sondern wir wollen weitere Verbesserungen.
Denn die kriminelle Energie nimmt auch durch
weltumspannende Technik weiter zu. Deswegen
suchen wir die Zusammenarbeit mit den Regionen
in Europa fir mehr Sicherheit, fir mehr Freiheit.
Dies gilt auch fir eine Funktechnik, die dem
grenziiberschreitenden Verkehr entsprechen und
kompatibel zu anderen Rettungsdiensten sein
muss. Um diese Ziele in einer digitalen Welt zu
erreichen, miissen erhebliche finanzielle Ressour-
cen bereitgestellt werden. Uber diesen Weg wer-
den wir uns im Laufe dieses Jahres noch zu un-
terhalten haben.

Den Tater unnachgiebig zu verfolgen, den Opfern
zu helfen, bleibt unser Ma3stab. Die Opferschutz-
beauftragten in den Polizeibehdrden leisten dabei
eine hervorragende menschliche Arbeit. Wie seit
vielen Jahren leisten (iber 640 Ordnungspartner-
schaften mit den 540 Kriminalpraventiven Réten
tagtaglich praxisorientierte Prévention. Unser
dichtes Netz an Sicherheit macht unsere Region
stark. Gekoppelt mit Gemeinsinn, dem Hinschau-
en statt Wegsehen greifen wir Probleme auf, beu-
gen vor und schaffen so Sicherheit. Auch dies ist
ein Markenzeichen unserer Politik: nicht reden,
nicht ausgrenzen, sondern handein.
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Unsere Politik fir die innere Sicherheit macht
auch deutlich, weich hohen Stellenwert die Polizei
innerhalb unserer Fraktion genief3t - dies nicht nur
zu Wahlzeiten, sondern im tédglichen Geschéft.
Dafilir bin ich dankbar. Denn wir reden nicht nur,
sondern wir handeln auch - zum Wohle unseres
Landes, zum Wohle der Blrgerinnen und Birger.
Deswegen ist bei uns die innere Sicherheit auch
gut aufgehoben. - Herzlichen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Jentsch. - Flr die Fraktion der F.D.P. redet jetzt
Herr Engel. Bitte schon.

Horst Engel (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Seit 1991 liegt der
Landesregierung das von ihr seinerzeit in Auftrag
gegebene Gutachten der Kienbaum-Unter-
nebhmensberatung vor. Die Kernaussage: Die Auf-
gaben der Polizei sind uneingeschrankt dem ge-
hobenen und dem héheren Dienst zuzuordnen.

{Monika Diiker [GRUNE]: Das machen wir!)

Erst durch 6ffentlichen Druck vor allen Dingen im
letzten Landtagswahlkampf beginnt die Landes-
regierung mit der schrittweisen Umsetzung der
Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn.

(Frank Baranowski [SPD]: Das ist Ge-
schichtsklitterung par excellence! - Jiirgen
Jentsch [SPDI]: Das kann er ja nicht wis-
sen! Da war er nicht dabeil)

- Ja, er weil® schon Bescheid! - Nach dem Willen
der von lhnen gefiihrten Landesregierung, Herr
Ministerprasident Clement, bedeutet das: Rund
20 Jahre, nachdem lhnen die Forderungen des
Kienbaum-Gutachtens bekannt sind, werden ver-
gangen sein, bis die zweigeteilte Laufbahn endlich
komplett eingefiihrt sein wird.

(Ministerprasident Wolfgang Clement: Da
waren Sie aber noch nicht dabei! - Weitere
Zurufe)

- Nicht im Wortsinne, im (bertragenen Sinne.
Denn so lange regiert die SPD ja in Nordrhein-
Westfalen, und zwar sogar weit dariber hinaus.

{Demonstrativer Beifall bei der SPD - Jir-
gen Jentsch [SPD}: Zum Glick!)

Herr Dr. Behrens, Sie miissen zugeben: 20 Jahre,
das ist ein Armutszeugnis!

Damit nicht genug! Die Landesregierung erklart,
dass mit der EinfGhrung der zweigeteilten Lauf-
bahn in dieser Legislaturperiode weitere Struktur-
verbesserungen ausgeschlossen sind.

{Dr. Renate Duttmann-Braun [CDU]: Struk-
turen kann man immer verbessern!)

Rot-Griin und die Landesregierung erklaren das.
Der Landesvorsitzende des Bundes Deutscher
Kriminalbeamter, Wilfried Albishausen, hat lhnen
und uns allen Folgendes geschrieben - Frau Pra-
sidentin, ich darf ausnahmsweise zitieren -:

"Damit wird mittelfristig die Moglichkeit ver-
hindert, Spezialisten und Experten im gehobe-
nen Polizeidienst zu férdern. Damit werden
exponierte Stellen des gehobenen Dienstes
Uberwiegend fiur Flhrungsfunktionen gebun-
den. Folge:"

- ich denke, dass ist diesem hohen Hause (ber-
haupt nicht bekannt -

"Spezialisierte Sachbearbeiter in den Kommis-
sariaten missen um des persénlichen Fort-
kommens willen”

- da geht es dann um die nachste Beférderung -

"ihre Aufgabengebiete verlassen und sich auf
andere Stellen bewerben. Die Qualitat der Ar-
beit in hochspezialisierten Bereichen™

- jetzt horen Sie bitte genau zu -

"der organisierten Kriminalitdt, der Wirt-
schaftskriminalitat, der Spurensicherung und
der Gutachtertétigkeit, der Schwerstkriminali-
tat, der Ermittlung von Telekommunikations-
spuren in Datennetzen wird damit der allge-
meinen Strukturverbesserung geopfert.”

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

21.03.2001
Plenarprotokoll 13/23

{Horst Engel [F.D.P.])

Herr Dr. Behrens, das kann doch woh! nicht wahr
sein. Ich wiederhole das noch einmal: Spezialisten
im Bereich der Bekampfung der organisierten Kri-
minalitdt, der Wirtschaftskriminalitdt, der Spuren-
sicherung und Gutachtertatigkeit, der Schwaerst-
kriminalitdt und der Ermittlung von Telekommuni-
kationsspuren in Datennetzen missen sich auf
andere Dienstposten bewerben, um die Chance
einer Beférderung zu haben, um gerade einmal
200 DM, 300 DM oder 400 DM mehr zu bekom-
men.

Es ist kein Wunder, dass die Staatsanwaltschaf-
ten schon jetzt - ich habe das wiederholt in die-
sem hohen Hause gesagt - liber das Absinken der
Qualitat der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung
klagen.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Das stimmt doch
wirklich nicht! - Gegenruf des Jirgen W.
Mdllemann [F.D.P.]: Was Herr Engel gesagt
hat, stimmt!)

- Herr Jentsch, héren Sie bitte zu. - Durch falsche
Signale der Landesregierung miissen wir jetzt
auch noch darauf gefasst sein, dass die teuer
ausgebildeten und wertvollen Spezialisten abwan-
dern. Herr Innenminister, Herr Baranowski, héren
Sie bitte zu, Sie kdnnen davon noch lernen.

Im Innenausschuss habt ihr uns rasiert, und zwar
in einem recht unangenehmen Verfahren. Deshalb
missen Sie sich das hier gefallen lassen.

(Zuruf von der SPD: Ohne Schaum!)

Herr Innenminister, die Freien Demokraten fordern
die Landesregierung auch hier zur Kurskorrektur
auf. FGr Spezialisten in der Verbrechensbekamp-
fung, die wir dringend brauchen, muss auch das
Geld vorhanden sein, um sie auf ihren Spezial-
gebieten dienstlich zu fordern, statt sie gefrustet
abwandern zu lassen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Oder wollen Sie so lange warten, bis Sie mit der
Einfihrung einer kriminalpolizeilichen Green Card
fur Spezialisten aus anderen Bundesldndern das
Schlimmste verhindern mdssen?

(Jurgen Jentsch [SPD]: Aus Indien!)

Schon jetzt ist die Stimmung in den Behérden
bedriickt. Das ist noch vornehm ausgedrickt. lhr

Konzept, die zweigeteilte Laufbahn kostenneutral
einzufihren, lhr Konzept, die fur Leistungszulagen
und fir Leistungspramien vorgesehenen Haus-
haltsmittel fiir die Strukturreform zu verwenden,
und fehlende Regelungen zur Verk(rzung der Al-
tersstufen, wirken demotivierend.

(Zuruf von der SPD: Fragen Sie den Finanz-
minister, ob das kostenneutral ist!)

Die Kritik des Bundes Deutscher Kriminalbeamter
ist massiv. Er wirft [hnen vor, dass diese Haus-
haltspraxis sogar gegen geltendes Recht verst6it.
Wir lassen das priifen.

(Jurgen Jentsch [SPDI: Sie lesen das
Schreiben von vor drei Jahren! Sie miissen
das neue Schreiben lesen!)

- Das ist brandneu.

Hinzu kommt eine Beforderungspraxis - Herr
Jentsch, bitte horen Sie zu, das ist die Wirklich-
keit in den Behorden -, die kein Mensch mehr
versteht. Ungepriifte Polizeikommissare, also
Uibergeleitete Polizeikommissare, ziehen an denen
vorbei, die sich dem Fachhochschulstudium ge-
stellt haben und nach bestandener Staatspriifung
zum Kommissar ernannt wurden.

Noch am 17.03. erreichte mich hierzu ein aus-
flhrliches Schreiben aus dem Polizeiprasidium
Duisburg. Ich darf wieder zitieren:

"Im Bereich der ersten Saule"

- das ist der gehobene Dienst ohne Staatspri-
fung -

"sind mittlerweile"
- Originalton Duisburg -

"zahlreiche Beamtinnen und Beamte zum
Oberkommissar beférdert worden, obwohl sie
deutlich spater zum Kommissar ernannt wur-
den.”

Herr Ministerprasident Clement, mir wird auf mei-
ne Fragen vom Innenministerium geantwortet,
dass es Regelungen gebe, die verhindern, dass
ungepriifte Kommissare geprifte Kommissare
einholen und sogar an ihnen vorbeiziehen.

Wir Freien Demokraten fordern die Landesregie-
rung auf, solch einer Befdrderungspraxis einen
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wirksamen Riegel vorzuschieben. Machen Sie
endlich Schluss mit der Trennung der Stellenplane
fur die gepriften und die ungepriften Kommissa-
re. Wenn diese Praxis fortgesetzt wird, missen
wir uns nicht wundern, wenn die Motivation in
den Polizeibehdrden weiter sinkt.

(Jirgen Jentsch [SPD]: Sie ist her-

vorragend!)

- Herr Jentsch, bitte héren Sie zu, ich habe auch
zugehort. Wir kdnnen uns im Kosovo auch einmal
privat dar(iber austauschen.

Sie kann sogar dazu fiihren, dass sich immer we-
niger Beamte des mittleren Dienstes fiir das Fach-
hochschulstudium gewinnen lassen, da sie nur
warten missen, bis ihnen die Beférderung zum
Kommissar in den SchofR} falit.

So wundert es uns nicht, dass immer mehr Beam-
te aus dem Wach- und Wechseldienst, wo die
Sicherheit als Erstes produziert wird, in den
Innen- und Tagesdienst abwandern.

In einem anderen Brief an mich heif3t es:

"Fehlendes Personal auf Stellen im Bereich des
Innen- und Tagesdienstes wird unverzliglich
ersetzt. Fehlendes Personal im Wach- und
Wechseldienst muss durch Mehrarbeit unter
Verzicht auf Regeldienstfrei ausgeglichen wer-
den.”

Herr Innenminister, wir haben Sie wiederholt auf
diesen Missstand aufmerksam gemacht. Wir ha-
ben uns von lhrem Ministerium die genauen Zah-
len geben lassen. In einem internen Papier - ich
habe im vergangenen Jahr bereits daraus zitiert -
beklagen Sie selber diese Fehlentwicklung. Sie
mi(issen handeln. Zu viele Beamte in Flhrungs-
stellen und in Staben, zu viele Beamte in Verwal-
tungsbereichen, zu viele Hierarchieebenen und zu
starke Belastung mit polizeifremden Aufgaben!

Herr Ministerprasident, das Ziel der Neuorganisa-
tion wurde nicht erreicht. Damals war das Ziel,
mindestens 2.000 Beamte mehr auf die Stral3e zu
bringen. Das hat die Landesregierung ver-
sprochen.

{Jargen Jentsch [SPD]. Haben wir auch
gemacht!}

Sogar vor laufenden Fernsehkameras beklagt Herr
Dr. Behrens, dass tatsachlich immer mehr Polizei-
beamtinnen und -beamte aus dem Wach- und
Wechseldienst abwandern, also von dem Dienst
auf der StraBe in die Innendienstfunktionen.
Wann greifen Sie endlich ein?

(Frank Baranowski [SPD]: Herr Kommissar
Splrnase!)

- Herr Baranowski, damit kénnen Sie doch nie-
manden beeindrucken.

Stattdessen lassen Sie es im Lande weiter zu,
dass zig Polizeiwachen wegen Personalmangels
geschlossen oder zu Anlaufstellen herabgestuft
werden. Stattdessen lassen Sie es weiter zu,
dass von den Dienststellen der zentralen Krimina-
litadtsbekdmpfung nur noch 15 % der Gesamtkri-
minalitdt bearbeitet werden. Sie haben kaum
noch Informationen {iber die Gibrigen 85 % der
Kriminalitdt. Umfangreiche Defizite in der Informa-
tion und Kommunikation und daraus resultierende
Aufklarungsdefizite zum Beispiel bei der Bekdmp-
fung der Einbruchskriminalitat und Qualitdtsméan-
gel in der Kriminalitdtssachbearbeitung sind die
Folge.

Stattdessen lassen Sie es weiter zu, dass sich der
Streifenbeamte mit bis zu sieben Vorgesetzten-
ebenen herumschlagen muss, wéahrend die Flh-
rungsspanne der Polizeiprésidenten bei nur zwei
liegt.

Stattdessen liegt immer noch kein Konzept auf
dem Tisch, die Polizei von polizeifremden Auf-
gaben zu entlasten.

(Zuruf von der SPD: Welche Aufgaben?)

Stattdessen erklaren Sie, dass man eine GroR-
organisation wie die Polizei nur durch ein ausge-
klageltes Berichtswesen fuhren kann. [hre Behor-
denleiter sind die Chefs. Das ist in Ordnung. Wis-
sen Sie aber eigentlich, wie oft sich die Behérden-
leiter auf den Dienststellen in den Kommissariaten
sehen lassen?

(Frank Baranowski [SPD]: Sie wissen es
bestimmt! Sagen Sie es uns doch!)

Wissen Sie eigentlich, wie oft sie sich einschal-
ten, um z. B. Not leidende Aufklarungsquoten zu
verbessern?
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Ich sage es lhnen: RegelmaBig einmal im Jahr zu
Weihnachten oder zu Silvester. Da fehlt in vielen
Behorden - nicht in allen, KdIn ist z. B. eine Aus-
nahme - der osmotische Druck. Behdrdenleiter
wird man und bleibt man, bis man die Altersgren-
ze erreicht hat und dann ausscheidet.

{Zuruf des Jlrgen Jentsch [SPD])

Wir fordern Sie auf: Horen Sie auf, kostbare Res-
sourcen zu vergeuden. Die Polizei muss von poli-
zeifremden Aufgaben entlastet werden. Schaffen
Sie eine schlanke Fihrungsstruktur. Setzen Sie
die Polizeiprésidenten auch auf das Rotationska-
russell. Sie werden sehen: Der osmotische Druck
in den Behérden wird steigen. Und die Qualitat
der polizeilichen Arbeit wird verbessert.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr Engel, ihre Re-
dezeit ist abgelaufen. Bitte kommen Sie zum
Schiuss.

Horst Engel (F.D.P.): Ich komme zum Schluss.

In den Haushaltsberatungen haben wir konkrete
Vorschldge gemacht, wie durch gezielten Mittel-
einsatz diese Defizite ausgeglichen werden kén-
nen: mehr Geld, Herr Jentsch, flr berufsbeglei-
tende Fortbildung, die Vernetzung mit PC.

Vizeprésidentin Edith Miiller: Herr Engel, lhre Re-
dezeit ist abgelaufen. Sie missen zum Schluss
kommen.

Horst Engel (F.D.P.): Der Innenausschuss - ich
habe das erwahnt - hat hierzu Stellung genom-
men. Und ich sage das noch einmal: in einem
unmoglichen Abstimmungsverfahren.

Herr Dr. Behrens, an Sie richte ich meinen
Schlusssatz: Die vornehmste Aufgabe des Staa-
tes ist, die innere und auBere Sicherheit zu ge-
wahrleisten. Sie mdissen die innere Sicherheit
garantieren. Tun Sie es! - Ich danke Ihnen fir lhre
Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Engel. - Fur die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
spricht jetzt Frau Duker. Bitte schon.

Monika Ditker {GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich wiirde gern zum Thema
zurickkommen, Herr Engel, zu den Haushalts-
beratungen, und zwar Uber den Einzelplan 03.

{Beifall bei der SPD)

Wir haben am Freitag sicher noch genligend Zeit,
Uber die zweigeteilte Laufbahn zu diskutieren und
die groBRe sicherheitspolitische Debatte zu fiihren.
Ich denke, das gehért hier heute nicht zum The-
ma.

Beim Einzelplan 03 - da stimme ich lhnen zu - ist
die Polizei der grol3te Posten. Dafiir wird das mei-
ste Geld aus dem Einzelplan 03 ausgegeben. Hier
hat sich die Opposition ja auch im Ausschuss mit
Erhdhungsantrdgen (iberboten. 45 bis 50 Millio-
nen DM forderte die F.D.P. Die CDU war etwas
bescheidener mit 10 Millionen DM. Aber dafir
hatte die F.D.P. ja auch den genialen Deckungs-
vorschlag, morgen alle Bergleute zu entlassen.
Vielleicht wollen Sie die dann zu Polizeibeamten
umschulen. Ich weif3 nicht, wie Sie sich das vor-
stellen. Auf jeden Fall ist das ja von lhnen vehe-
ment im Ausschuss gefordert worden.

Sie wollen die Verbesserung der inneren Sicher-
heit durch mehr Personal. Ich sage lhnen hier zum
wiederholten Male, Herr Kruse und Herr Engel:
Diese Losung ist zu einfach. Sie ist auch so nicht
richtig.

(Beifall bei der SPD)

Sie verunsichern mit Ihrem Gerede vom unsiche-
ren NBW nicht nur die Polizeibeamtinnen und -be-
amten im Land, sondern - und das ist noch viel
schlimmer - Sie verunsichern damit auch die Be-
volkerung in diesem Land. Nach dem Redebeitrag
von Herrn Kruse traut man sich ja fast nicht
mehr, abends ohne Bodyguard vor die Haust{r zu
gehen.

Bitte beenden Sie dieses Unsicher-Reden des Lan-
des. Es ist nicht Realitdt in unserem Land. Ich
denke, wir haben allen Grund dazu zu sagen
- auch gerade nach dem Vorliegen der letzten
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Kriminalitatsstatistik 2000 -, dass es um die Si-
cherheit der Bevdélkerung in Nordrhein-Westfalen
gut bestellt ist.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Schauen Sie in die Kriminalitdtsstatistik. Irgend-
wie liest Herr Kruse immer andere Zahlen. Herr
Innenminister, Sie haben uns die Statistik doch
zugestellt. Vielleicht hat Herr Kruse sie nicht gele-
sen. Ich gehe davon aus, dass auch die Opposi-
tion sie erhélt.

Interessanterweise finden wir in der Kriminalitéts-
statistik 2000: Wir haben derzeit 7.377 Strafta-
ten auf 100.000 Einwohner. Damit haben wir die
geringste Kriminalitdtsbelastung seit neun Jahren,
seit 1991. Auch die Aufklarungsquote bleibt
gleich bleibend hoch.

{Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Das zeigt doch, meine Damen und Herren: Die
Polizei in Nordrhein-Westfalen ist entgegen lhren
Darstellungen sehr wohl in der Lage, ihren Auf-
gaben in den Bereichen Vorbeugung, Strafverfol-
gung und Opferschutz, also im originédren Bereich
der Polizei, auf hohem Niveau gerecht zu werden.

(Beifall bei GRUNEN und SPD - Jirgen
Jentsch [SPD]: So ist das!)

Wir verlangen - das gestehe ich zu - unseren Poli-
zeibeamtinnen und -beamten sehr viel ab. Das ist
auch richtig. Daher wollen wir sie aber auch - das
ist unser Ziel, und dariiber werden wir am Freitag
reden - durch eine gute Ausbildung und eine gute
Qualifizierung befdhigen, diesen schwierigen An-
forderungen gerecht werden zu kénnen. Und wir
wollen sie dafiir angemessen und besser besol-
den. Das ist unser Ziel.

{Beifall bei den GRUNEN)

Dariiber diskutieren wir am Freitag sicher intensi-
ver, wenn wir zur zweigeteilten Laufbahn kom-
men. Ich denke, damit haben wir den Polizeibe-
amtinnen und -beamten im Land ein sehr gutes
Angebot gemacht, die Qualitét ihrer Arbeit weiter
auf hohem Niveau zu sichern. Wir haben eine
gute Grundlage dafir geschaffen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich komme zum Thema Kriminalitat. Richtig ist: In
der Kriminalitatsstatistik finden sich, wenn man
sie aufmerksam liest, ein paar Bereiche, in denen
ein Anstieg der Kriminalitdtsraten zu verzeichnen
ist. Ich finde, das muss man offen und ehrlich
zugeben, sehen und analysieren. Bei Gewaltdelik-
ten, Kérperverletzungen, aber auch bei den tat-
verdachtigen Kindern und Jugendlichen haben wir
Steigerungsraten.

Aber erklédren Sie einmal, wie Sie den Zusammaen-
hang herstellen, wenn Sie sagen: Anscheinend
sinken in unserer Gesellschaft die Hemmschwel-
len zur Gewaltanwendung. Wir haben im Bereich
der Jugendkriminalitdt offensichtlich einen An-
stieg. Aber Sie kénnen doch nicht meinen, wenn
wir jetzt 100 Polizisten mehr einstellen, hitten
wir das Problem gelost! Das kann doch nicht
ernsthaft lhre Antwort auf diese Zahlen und auf
diese Problemlagen in unserer Gesellschaft sein.

Das greift aus unserer Sicht zu kurz. Hier solite
man die gesellschaftlichen Ursachen ernsthaft
diskutieren. Wenn Hemmschwellen in Bezug auf
Gewalt niedriger werden, dann miissen wir daran
ansetzen. Vor allem missen wir bei den Jugend!i-
chen ansetzen, denn sie - das zeigen die Zahlen
auch - sind ein Abbild unserer Gesellschaft. Es
muss Erziehungsunterstitzung gewdéhrleistet wer-
den, und vor allen Dingen miissen wir Jugendli-
chen in unserer Gesellschaft eine bessere Per-
spektive verschaffen. Wir missen Chancengleich-
heit fir alle schaffen. Dann sind wir in diesem
Bereich bei den Wurzeln der Kriminalitatsbekamp-
fung angelangt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Darlber wollen wir mit Ihnen diskutieren. Verwei-
gern Sie sich nicht weiterhin dieser Debatte, ho-
ren Sie mit der gebetsmihlenartigen Wiederho-
lung der These auf, dass Nordrhein-Westfalen ein
unsicheres Land sei, und diskutieren Sie mit uns
konstruktiv tiber die Sorgen und Noéte, die es im
Lande gibt! - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN und des Jiirgen
Jentsch [SPD})

Priasident Ulrich Schmidt: Schéonen Dank, Frau
Diiker. - Das Wort hat Herr innenminister Dr. Beh-
rens.
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Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich bin zunéchst ein-
mal dankbar daflr, dass Herr Jentsch und Frau
Diker bei der Beratung des Einzelplans 03 den
Blick darauf gelenkt haben, dass es hier nicht nur
um Polizeifragen und um Fragen der allgemeinen
inneren Sicherheit geht, sondern dass mit dem
Einzelplan 03 auch die Arbeit einer grofRen allge-
meinen und inneren Verwaltung im Lande
Nordrhein-Westfalen finanziell erméglicht wird.
Bevor ich auch zur inneren Sicherheit ein paar
Sétze sagen werde - so viel Redezeit haben wir ja
nicht; es ist ja ohnehin schon spét -, méchte ich
lhren Blick kurz darauf lenken, dass mit dem
Geld, das Sie durch lhre Beschliisse hier zur Ver-
figung stellen, viel Gutes in anderen Bereichen
als dem der inneren Sicherheit moglich gemacht
wird.

Beispielsweise fordern wir auch auBerhalb des
GFG Uber den Einzelplan 03 die kommunale
Selbstverwaltung in unserem Lande. Sie wird
nicht nur Gber das GFG finanziert, sondern auch
dadurch gefordert, dass die Kommunalverwaltung
rechtlich méglich gemacht und unterstiitzt wird
und dass ihr angemessene Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Wir sind in einem Male, wie
es Offentlich kaum wahrgenommen wird, dabei,
den Kommunen 2zu helfen, ihre kommunale
Selbstverwaltung und ihre értliche Verwaltung zu
modernisieren und teilweise zu revolutionieren.
Auch daflr bietet der Einzelplan 03 die Hand-
lungsgrundlage, indem er das notwendige Perso-
nal in den staatlichen Verwaltungen finanziert.

Dahinter steht der Grundgedanke, meine Damen
und Herren - es ist mir wichtig, ihn bei dieser Ge-
legenheit einmal auszudricken -, die Verwaltun-
gen auf allen Ebenen, jedenfalls auf den Ebenen,
auf denen wir im Lande Verantwortung haben,
also der Landes- und der Kommunalverwaltung,
immer mehr als Dienstleistungsunternehmen an-
zusehen: als einen Dienstleistungsbetrieb von
Birgerinnen und Bargern far Birgerinnen und Bur-
ger. Dies haben wir auf der gesamten Breite der
Verwaltung mit ihren mehreren hunderttausend
Beschiftigten auf kommunaler und Landesebene
in Gang gesetzt, halten es in Gang und beschleu-
nigen die Modernisierungsprozesse immer noch
stérker. Dies gilt nicht nur far die Polizei, sondern
far alle Bereiche des dffentlichen Dienstes.

lch nenne hier nur ganz wenige Stichworte, um
deutlich zu machen, was da alles passiert. Wir
sind nicht nur auf kommunaler Ebene, sondern
auch auf Landesebene dabei, das voranzubringen,
was man mit "Neue Steuerung" Uberschreibt. Wir
sind dabei, das betriebswirtschaftliche Rech-
nungswesen in die Verwaltung einzufiihren, um
Ressourcenverbrauch deutlich zu machen: weg
von der Kameralistik hin zur Doppik, wie die
Fachieute sagen. Dies geschieht auch im Inter-
esse derjenigen, die hier im Parlament Uber Haus-
halte und Gber den Mittelverbrauch zu entschei-
den haben.

(Beifall bei ginzelnen Abgeordneten von
SPD und GRUNEN)

Wir haben Landesbetriebe eingerichtet. Wir tun
also auch auf der Ebene des Landes einiges, um
uns in neuen Organisationsformen dem Wettbe-
werb zu stellen. Wir entwickeln Personalwirt-
schaftskonzepte. Wir legen auf den Bereich der
Fort- und Ausbildung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern groReres Gewicht.

Meine Damen und Herren, es ist noch nicht o6f-
fentlich, aber ich sage es jetzt hier, zumal es in
der Regierungserklarung angekiindigt und in der
Koalitionsvereinbarung verabredet worden ist: Wir
haben in der letzten Woche mit einer Kabinetts-
entscheidung eine Expertenkommission "Zukunft
des offentlichen Dienstes - 6ffentlicher Dienst der
Zukunft" eingesetzt. Diese Expertenkommission
wird uns noch im Laufe dieser Legislaturperiode
Hinweise darauf geben, wie wir den 6ffentlichen
Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen noch weiter
erneuern kénnen.

Ein weiteres Stichwort: Wir setzen auch mit die-
sem Haushalt die bewahrte nordrhein-westfali-
sche Linie in der Zuwanderungs- und Flichtlings-
politik fort.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

Das mochte ich in aller Kiirze wenigstens erwahnt
haben; auch darum geht es beim Einzelplan 03.

Wir ermoglichen mit diesem Landeshaushalt In-
itiativen, die wir im letzten Jahr eingeleitet haben
und die Frichte tragen sollen: Wir bauen etwa die
Stiftungslandschaft in Nordrhein-Westfalen aus,
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um private Gelder auch flr 6ffentliche, gute,
wohlfeile Zwecke zu mobilisieren.

Meine Damen und Herren, ich kénnte die Liste
der Mafdnahmen, die in meinem Geschéftsbereich
in dieser Legislaturperiode stattgefunden haben,
stattfinden und in Zukunft stattfinden werden und
die in diesem Jahr finanziert werden, endlos fort-
setzen. Das alles ist Innenpolitik - sie beschrénkt
sich nicht auf die Politik der inneren Sicherheit -
fir die Blrgerinnen und Burger in Nordrhein-West-
falen; sie findet ihre Basis in diesem Haushalt fur
das Jahr 2001. Wir sehen in ihm eine gute
Grundiage, unsere erfolgreiche Innenpolitik in
Nordrhein-Westfalen fortzusetzen.

Angesichts der Interpretationen der Kriminalstati-
stik, die eben zu héren waren, muss ich sagen,
dass Zerrbilder gezeichnet wurden. Sie nehmen
einen Ausschnitt der Wirklichkeit in unserem Lan-
de wabhr, verehrte Kollegen Kruse und Engel, und
interpretieren sie so, wie es lhnen politisch passt.

(Jurgen Jentsch [SPD]: So sind sie eben!)

Herr Engel, wenn lhre AuRerungen zur Green
Card und zu anderen Themen eine Ubung fr ei-
nen Auftritt bei der nachsten Karnevalsveranstal-
tung des Sozialwerks der Kélner Polizei gewesen
sein sollten, dann muss ich lhnen sagen, dass Sie
noch eine Weile Gben missen. Das Karnevals-
programm dort war ein ganzes Stlick besser; ich
glaube, einige im Saal wissen, wovon ich rede.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

Das muss also noch ein bisschen serioser und
greifbarer werden, Herr Engel.

Zur inneren Sicherheit, meine Damen und Herren,
und damit dem finanzielien Schwerpunkt des Ein-
zelplans 03! Mit diesem Haushalt - das ist die
Uberschrift - steht die innere Sicherheit in
Nordrhein-Westfalen auch in diesem Jahr auf soli-
den und sicheren finanziellen FiRen. Wir werden
unsere Politik der inneren Sicherheit, die auf drei
Saulen beruht - Pravention, konsequente Straf-
verfolgung und Opferschutz -, fortsetzen kénnen.
Daflr enthalt der Haushalt die notwendigen Mit-
tel.

Wir investieren in die Menschen und in die Tech-
nik fiir eine weitere Verbesserung der Polizeiarbeit
in Nordrhein-Westfalen zum Wohle unserer Blirge-

rinnen und Birger. Sie dirfen sich in unserem
Land nicht nur sicher fahlen, sondern sie sind
auch vergleichsweise sicher. Das belegen die
Zahlen unserer Statistiken.

{Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

Natdrlich - Sie, Herr Kruse, haben das, glaube ich,
angesprochen - gibt es ein Dunkelfeld, auf das
auch Herr Freiberg, der GdP-Vorsitzende, hin-
weist. Auch in meiner Pressemitteilung hatten Sie
es, hatten Sie sie gelesen, im ersten Satz finden
kénnen, dass ndmlich Statistiken immer nur einen
Ausschnitt darstellen kénnen und nicht die ganze
Wirklichkeit zeigen, dass man also auch Dunkel-
felder betrachten muss. Nur geht das nicht mit
Statistiken, weil Statistiken immer nur bekannte
Zahlen enthalten, aber kein Dunkelfeld erleuchten
kénnen. Das muss man auf andere Art und Weise
tun. Wir tun es, indem wir in der Innenminister-
konferenz unter meiner Leitung beschlossen ha-
ben, dass es - wahrscheinlich schon in diesem
Jahr zum ersten Mal - unter der politischen Fih-
rung des Bundesinnenministers ein Lagebild "In-
nere Sicherheit" geben wird. Dabei handelt es
sich um eine Ausweitung des "Zahlenfriedhofs
Statistik" um politische und fachliche Bewertun-
gen durch die Kriminalpolitiker und Kriminalisten
von allen Ebenen. Die Lander wirken daran mit.
Ich wiinsche mir, dass uns dieses Lagebild "Inne-
re Sicherheit" einen getreulicheren Abriss von der
inneren Sicherheit in unserem Lande bieten wird,
als es die Statistiken zu tun vermdgen. Aber im
Moment stehen uns fiir Vergleiche eben nur die
Statistiken zur Verfligung.

Nach diesen Statistiken stehen wir in Nordrhein-
Westfalen gut da, besonders gut in unseren Grof3-
stadten. Es ist schon richtig, Essen und K&ln mit
Minchen, Berlin und Hamburg zu vergleichen. Mit
wem denn sonst? Wiirde ich Vergleiche mit Paris,
New York und London anstellen, stinden wir
noch viel besser da, Herr Kruse. Das missen Sie
schlicht einmal zur Kenntnis nehmen. Ganz oben
rangiert in dieser Statistik (brigens Bielefeld, die
Behorde, die Sie sich besonders vorgeknépft ha-
ben.

Erhebliche Strukturverbesserungen fir die Arbeit
der Polizei bringt die Einflhrung der zweigeteilten
Laufbahn. Dartiber werden wir am Freitag im Zu-
sammenhang mit den entsprechenden Antrédgen
diskutieren. Deshalb will ich das Thema jetzt
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nicht vertiefen. Herr Riittgers und seine Kollegen
aus der CDU-Fraktion missten mir allerdings
schon einmal erkldren, wie sie Bildungsinvestitio-
nen in Form von Lehrern finanzieren und gleich-
zeitig 1,5 % der Personalausgaben in allen Etats
karzen wollen. Wie soll das funktionieren: gleich-
zeitig Lehrer einstellen und Personalausgaben
kurzen?

{Jurgen Jentsch [SPDI: Er ist ein Kinstler!)

Sie mlssen mir wirklich einmal erlautern, wie es
lhnen gelingt, die Mark dreimal auszugeben. Das
verstehe ich nicht. Meine Damen und Herren,
unseridser kann man es nicht machen.

Mit der EinfGhrung der zweigeteilten Laufbahn
werden wir riesige Fortschritte in der Struktur,
der Ausbildung und der Qualitdt unserer Polizisten
im Lande Nordrhein-Westfalen erreichen. Das ist
ein Meilenstein, von dem ich vor zwei, drei Jah-
ren nicht einmal zu tréumen gewagt hatte. Ich bin
sehr dankbar, dass die Koalitionsfraktionen und
die sie tragenden Parteien diesen Weg, der, wie
Sie alle wissen, im Laufe der Jahre teuer werden
wird, der viel Geld kosten wird, der die Personal-
haushalte noch einmal belasten wird, und zwar
zuséatzlich zu dem, was wir im Bereich Bildung
tun, gehen. Sie sehen daran, dass neben der Bil-
dung die innere Sicherheit ein weiterer Schwer-
punkt der Politik dieser Landeregierung und der
sie tragenden Koalitionsfraktionen ist - ein schla-
gender, ein deutlicher Beweis; deutlicher kénnte
man es nicht belegen.

{Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

Aber um dennoch ein Weiteres hinzuzufigen: Wir
haben 60 Millionen DM in die Hand genommen,
um neue Schutzwesten flr die Polizei zu kaufen.
In diesem Jahr werden die ersten 30 Million-
en DM dafir verausgabt. Wir werden unseren
Beamtinnen und Beamten die Westen schnellst-
moglich zur Verfiigung stellen.

Noch etwas, meine Damen und Herren! Wir wer-
den neue Wege in der Finanzierung und der Be-
schaffung im Bereich der Polizei beschreiten. Bei
der Beschaffung von Streifenwagen in Nordrhein-
Westfalen werden wir zuklinftig das Leasingver-
fahren wahlen, damit unsere Kolleginnen und Kol-
legen in der Polizei so frih wie méglich immer
den bestmoglichen Arbeitsplatz, ndmlich die

neuesten Fahrzeuge, erhalten. Dieses Leasing-
verfahren schafft Spielrdume in der Politik vor Ort
und in den Behdrden, mit den knappen Finanzen
so umzugehen, dass die innere Sicherheit oberste
Prioritédt in diesem Lande behalten kann.

Das alles gilt auch fiir Gbrige Ausstattungen, et-
wa den Digitalfunk. Dazu sprechen wir uns in
diesem Saale und in anderen Sélen wieder. Dabei
geht es um sehr viel Geld. Wir sind dabei, bis
zum Jahre 2006, wenn in unserem Lande die
FuBBballweltmeisterschaft stattfindet, unsere
Sicherheits- und Ordnungsbehorden - das sind
nicht nur die Polizeien - mit einem vdllig neuen
digitalen, europaweit grenziiberschreitend funktio-
nierenden Funksystem auszustatten.

Ich bedanke mich herzlich fir lhre Aufmerksam-
keit und sage denjenigen, die diesen Einzelplan
mittragen, herzlichen Dank flr die Beschllsse. Sie
sind eine gute Grundlage flr die weitere Arbeit
fir die innere Sicherheit in diesem Lande.

(Beifall bei der SPD und der Sylvia Léhr-
mann [GRUNE])

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schdn, Herr In-
nenminister. - Frau Kollegin Diiker hat sich noch
einmal gemeldet. Ich erteile ihr das Wort.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Auch wenn, wie der Debatte
zu entnehmen, der Polizeibereich im Einzelplan 03
zahlenmaRig der dominanteste und finanziell der
gréRte Batzen ist, mdchte ich dennoch den Blick
auf einen fOr uns ganz wichtigen politischen
Schwerpunkt richten: die Férderung der Flicht-
lingsarbeit. Wir haben auf diesem Feld - das finde
ich sehr, sehr positiv - insgesamt 1,28 Millionen
gegentber dem Haushaltsplanentwurf aufgesat-
telt,

(Beifall bei den GRUNEN)

und zwar fir die Betreuung und die Beratung von
Menschen, insbesondere fiir die psychosoziale
Beratung von traumatisierten Flichtlingen und far
die Betreuung in den Abschiebehaftanstalten.

Ich weif3, der Finanzminister fand dies alles nicht
so Klasse. Aber im Innenausschuss gab es eine
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grolRe Koalition. Fir mich war es sehr bemerkens-
wert, dass fur diese humanitare Arbeit im Innen-
ausschuss einstimmige Beschliisse gefasst wur-
den. Dem Antrag von SPD und GRUNEN haben
sich CDU und F.D.P. angeschlossen. Mit Blick auf
die angespannte Haushaltslage sollte man nicht
verschweigen, dass Nordrhein-Westfalen auf die
humanitdre Flichtlingsarbeit einen Schwerpunkt
setzt, und das in Gemeinsamkeit aller Frak-
tionen. - Danke schén.

(Beifall bei den GRUNEN und des Jiirgen
Jentsch [SPDI)

Priasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau
Diker. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Ich schlieRe die Beratung zu Einzelplan 03.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunéachst
Gber die vorliegenden Anderungsantriage. Wir
stimmen zuerst (ber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 13/930 ab. Das
Stichwort hei3t: Erhéhung der Kostenpauschale
nach 8 4 Flichtlingsaufnahmegesetz. Wer ist fir
diesen Anderungsantrag der CDU-Fraktion? -
CDU- und F.D.P.-Fraktion. Wer ist dagegen? -
Koalitionsfraktionen. Stimmenthaltungen? - Gibt
es keine. Damit ist dieser Anderungsantrag mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU- und F.D.P.-Fraktion abge-
lehnt.

Wir stimmen zweitens Gber den Anderungsantrag
der CDU-Fraktion Drucksache 13/931 ab. Das
Stichwort heil3t: Héhere Landeszuschiisse an Ge-
meinden zur Férderung des Feuerschutzes. Wer
ist fir diesen Anderungsantrag der CDU-Frak-
tion? - CDU- und F.D.P.-Fraktion. Wer ist dage-
gen? - Koalitionsfraktionen. Gibt es Stimmenthal-
tungen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist dieser
Anderungsantrag mit den Stimmen von SPD und
Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen von
CDU- und F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

Wir stimmen dann ab (ber den Einzelplan 03 ent-
sprechend der Beschlussempfehlung; das ist die
Drucksache 13/803. Wer flur diese Beschluss-
empfehlung ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Koalitionsfraktionen. Wer ist dagegen? -
CDU- und F.D.P.-Fraktion. Gibt es Stimmenthal-
tungen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist die Be-
schlussempfehlung mit den Stimmen der Koali-

tionsfraktionen gegen die Stimmen der CDU- und
der F.D.P.-Fraktion angenommen.

Ich rufe Nummer 3 auf:

Gemeindefinanzierungsgesetz 2001

Ich verweise auf die Beschlussempfehlung Druck-
sache 13/817 und den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion Drucksache 13/932.

Ich mochte darauf hinweisen, dass die Abstim-
mung Uber das GFG erst morgen nach der Ab-
stimmung Uber den Einzelplan 20 erfolgen wird.

Ich er6ffne die Beratung und erteile das Wort dem
Abgeordneten Britz flr die CDU-Fraktion.

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Zwischen der Einbringung des
Landeshaushalts und der heutigen Verabschie-
dung liegt ein Zeitraum von ungeféhr vier Mona-
ten. Wir haben vier Monate Beratungszeit mit
6ffentlicher Diskussion, mit Anhérungen im Aus-
schuss, mit Diskussionen im Ausschuss und dar-
dber hinaus hinter uns. Zahlreiche Argumente
sind vorgetragen worden. Ich will heute meinen
Beitrag zur zweiten Lesung einmal unter dem Ge-
sichtspunkt abhandeln: Welche Auswirkung hat
diese viermonate Beratungszeit auf das Bera-
tungsergebnis gehabt?

Damit meine ich nicht die (ibergeordneten Ande-
rungen, die uns in vielen Stellungnahmen vorge-
tragen worden sind, die Einfluss auf den Landes-
haushalt und damit auch auf die Gemeindefinan-
zierung haben, z. B. die Steuerreform, die sich
auf die Einkommensteuer auswirkt und dort zu
Mindereinnahmen flr die Gemeinden flGhrt, die
VerduBerung der UMTS-Lizenzen, die zu Verdnde-
rungen bei der Gewerbesteuer flhrt, oder die
Rentenreform, die natirlich ebenfalls ihre Aus-
wirkungen auf die Kommunalhaushalte hat. Nein,
hier ist der Einfluss des Landes bestenfalls Gber
den Bundesrat gegeben, wo das Land versuchen
kann, Einfluss geltend zu machen.

Ich will mich heute mit den Dingen beschéaftigen,
die mdglicherweise aufgrund der vorgetragenen
Kritik im Landeshaushalt, im GFG, im Steuerver-
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